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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Mannfred Pointner,
Markus Reichhart, Joachim Hanisch, Bernhard Pohl, Prof. (Univ. Lima)
Dr. Peter Bauer, Dr. Hans Jiirgen Fahn, Giinther Felbinger, Thorsten
Glauber, Eva Gottstein, Dr. Leopold Herz, Claudia Jung, Peter Meyer,
Ulrike Miiller, Alexander Muthmann, Prof. Dr. Michael Piazolo, Tanja
Schweiger, Dr. Karl Vetter, Jutta Widmann und Fraktion (FREIE
WAHLER)

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

A) Problem

Nach aktueller Rechtslage sind die Kommunen in der Praxis kaum in der
Lage, Riicklagen im Rahmen der Regelungen des Kommunalabgabengeset-
zes (KAG) zu bilden. Verfolgt Art. 8 Abs. 2 Satz 1 KAG ausdriicklich eine
Kostendeckung nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen, wird dieses Ziel
bislang jedoch durch duBlerst begrenzte Moglichkeiten der Riicklagenbildung
stark eingeschrinkt. Zwar besteht seit dem 1. Januar 2000 die Moglichkeit,
auf zuwendungsfinanzierte Anlagenteile abzuschreiben, um eine Sonderriick-
lage fiir Investitionen bilden zu kdnnen. Diese Moglichkeit ist aber kaum
praktikabel und wird daher in der Praxis selten genutzt. Verschiedene gesetz-
liche Anpassungen zur Ermoglichung der Bildung von Riickstellungen sind
denkbar. Im Interesse der Kommunen sollten allerdings Regelungen vermie-
den werden, die wiederum Probleme im Zusammenhang mit der jeweils
maBgeblichen Bemessungsgrundlage erzeugen. Um flichendeckend eine
dauerhafte und nachhaltige Leistungsfahigkeit der Einrichtungen der Was-
server- und Abwasserentsorgung unserer bayerischen Gemeinden zu gewahr-
leisten, ist es also notwendig, das KAG unter Beriicksichtigung der genann-
ten Problemlagen entsprechend anzupassen, um die Bildung von Riicklagen
zu ermoglichen.

B) Losung

Art. 8 Abs. 3 KAG wird dahingehend geéndert, dass eine Moglichkeit zur
Bildung von Riicklagen ohne ndhere Bestimmung der Bemessungsgrundlage
geschaffen wird. Eine derartige Regelung wiirde eine praktikable Losung
darstellen und den Kommunen groBtmogliche Flexibilitit einrdumen. Sie
werden hierdurch in die Lage versetzt, kontinuierlich auf notwendige Investi-
tionen im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung ansparen zu
konnen. Echte Spielrdume fiir eine nachhaltige und zukunftsweisende Da-
seinsvorsorge konnen gedffnet und betriebswirtschaftlich sinnvolle Kalkula-
tionen ermdglicht werden. Eine hierdurch befiirchtete Doppelfinanzierung
findet nicht statt, da die Riicklagen nur fiir kiinftig entstehende Kosten gebil-
det werden. Auch die haufig zu beklagenden Gebiihrenschwankungen kon-
nen durch die einhergehende langfristige Planungssicherheit am besten ver-
mieden werden.
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C) Alternativen

Keine

D) Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

§1

Satze 4 und 5 des Art. 8 Abs. 3 des Kommunalabgabenge-
setzes (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4.
April 1993 (GVBI S. 264, BayRS 2024-1-I), zuletzt gedn-
dert durch Art. 78 Abs. 6 des Gesetzes vom 25. Februar
2010 (GVBI S. 66), erhalten folgende Fassung:

. Fiir kiinftigen Investitionsaufwand konnen fiir die Ein-
richtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung Riicklagen gebildet werden. *Diese sind einschlieBlich
einer angemessenen Verzinsung der Einrichtung wieder
zuzufiihren; kiinftige Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten sind um diesen Betrag zu kiirzen.*

Dieses Gesetz tritt am .........oovvvviiiniiiiinennnnnn in Kraft.

22.11.2011

Begriindung:
Zu Satz 4:

Fiir kiinftigen Investitionsaufwand diirfen alle bayerischen Ge-
meinden, Mirkte, Stidte, Zweckverbande und Kommunalunter-
nehmen, die nach dem BayKAG Gebiihren erheben, fiir ihre Ein-
richtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
Riicklagen bilden. Fiir andere offentliche Einrichtungen, fiir die
Gebiihren erhoben werden, wie z.B. fiir Friedhofe oder Kinderta-
gesstitten, gilt diese Regelung nicht. Die Gemeinden werden
derzeit nach dem BayKAG nur in die Lage versetzt, die bereits
vorhandenen Anlagen in dem den Grundstiickseigentiimern zur
Verfiigung gestellten Umfang zu refinanzieren. Sie sind also
rechtlich und kalkulatorisch gehindert, zweckgebundene Riickla-
gen zu bilden.

Die Anpassung des in Rede stehenden Artikels erfolgt analog zu
den Regelungen der Riicklagenbildung nach § 6 Abs. 2 EBV und
§ 10 Abs. 1 KUV, die im Ubrigen aufgrund der einschriinkenden
Vorschriften des KAG bisher ins Leere laufen. Allein das Alter
der Ortsnetze sowie der insbesondere hier schon jetzt bestehende
Investitionsstau, wird in den kommenden Jahren verstarkt Inliner-
sanierungen, Netzerneuerungen und im Abwasserbereich im Hin-
blick auf § 55 Abs. 2 WHG ggf. eine Umstellung von Misch- auf
Trennsysteme notwendig machen. In diesem Zusammenhang ist
die Moglichkeit, Riicklagen fiir kiinftigen Investitionsaufwand zu
bilden, nicht nur erforderlich, sondern auch investitionsférdernd.

Durch eine ins Ermessen des Einrichtungstrigers gestellte Bildung
von Riickstellungen erfolgt auch keineswegs eine Doppelfinanzie-
rung: Wie in jedem Wirtschaftsbetrieb iiblich, muss der Gebiih-
renzahler schon heute damit beginnen, den durch Abnutzung und
Veralterung der Einrichtungen entstehenden Investitionsbedarf der
Zukunft mit zu finanzieren. Durch die kontinuierliche Riicklagen-
bildung konnen ferner Gebiihrenschwankungen vermieden und
das Gebiihrenaufkommen insgesamt verstetigt werden.

Zu Satz 5:

Durch die Neufassung des Satzes 4 sind redaktionelle Anpassun-
gen in Satz 5 notwendig.



